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POR QUE INVESTIR
(BEM) NAAMAZONIA

Investir na Amazodnia é investir no futuro — e, para quem olha com inteligéncia estratégica,
também é investir em retornos financeiros concretos e sustentaveis, aproveitando a exceléncia
que ja existe na regido. A Amazonia concentra ativos raros (ciéncia e tecnologia desenvolvida,
profissionais competentes, setor privado pujante, biodiversidade, conhecimentos tradicionais,
servigos ecossistémicos) e uma demanda crescente por cadeias de valor que entreguem
qualidade com integridade socioambiental. Quando a relagdo com o territério € construida
com base em escuta e pactuagao verdadeira, 0s riscos socioambientais convertem-se em
licenca social e previsibilidade operacional. E esse alicerce que transforma boas intencées em
vantagem competitiva.

Experiéncias mostram que, ao premiar resultados de conservagéo e preservagao dos
ecossistemas associados a capacitagao e fortalecimento da governanca local, surgem efeitos
multiplicadores reais na produgdo e na renda — um circulo virtuoso que alinha retorno financeiro
e impacto. Ha uma janela clara para criagao de valor real — e é hora de agarrar 0 momento.

A regido esta no centro de discussdes sobre transigdo verde e justiga climatica. Se, no Volume |,
perguntamos por que investir na Amazonia e mapeamos condicionantes e barreiras estruturais,
este Volume Il se dedica ao como: caminhos concretos para transformar principios em pratica,
com instrumentos ajustados as realidades dos territérios.

Elaborada pela Amazon Investor Coalition em parceria com a LACLIMA, esta cartilha destina-
se a investidores, gestores publicos, empresas, organizagdes da sociedade civil e liderangas
comunitarias interessados em compreender os elementos praticos, juridicos, culturais e
institucionais que tornam investimentos sustentaveis na Amazonia mais legitimos, eficazes e
duradouros. O que se oferece aqui € uma arquitetura de decisdo que parte do territério e retorna
a ele. Quando a régua muda, muda também o custo de capital, e a tese “floresta em pé, riqueza
em pé” deixa de ser narrativa para virar resultado.

E por isso que investir na Amazénia é uma oportunidade impar — para agora e para o que

vem depois. O investidor que ancora seu portfélio em pactos legitimos, finangas ajustadas ao
territdrio, governanga viva e métricas certas ndo so colhe retornos competitivos; ele participa da
construgdo da economia que o mundo esta exigindo. Em ultima instancia, é retorno financeiro
com efeito composto: reputagdo, acesso a novos mercados, estabilidade e, sobretudo, a chance
rara de investir num ativo que se valoriza ao mesmo tempo em que ajuda a sustentar o futuro.

Para que os investimentos sejam realmente sustentaveis, € preciso permitir que a Amazonia
conte as suas histéricas — e, mais do que isso, € necessario aprender a escuta-las. Ecoando
Ailton Krenak, entendemos que “adiar o fim do mundo” € exercicio de corresponsabilidade:
fazer caber o futuro nos modos de vida do presente, convertendo riqueza natural e cultural em
regeneracao e prosperidade compartilhada. Investir na Amazdnia é investir no futuro — do seu
negdcio, das pessoas e da propria floresta. Essa Cartilha € um convite a essa travessia.
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INTRODUCAO

Investir na Amazonia exige respeitar
dindmicas culturais, conhecer
especificidades ambientais e firmar
relagdes baseadas na confianga mutua
e reparticdo justa de beneficios. A luz
do raio-X contextual do Volume |, que
apresentou um retrato da complexidade
histdrica e das barreiras institucionais
da regido, avangamos aqui na pergunta
‘como fazer” — isto é: como transformar
o investimento sustentavel em pratica
territorial guiada por justica social e
ambiental.

Assim como no Volume anterior,

esta cartilha parte de uma base
analitico-aplicada baseada no

territorio, combinando entrevistas
semiestruturadas, revisdo documental

e bibliografica e andlise de conteudo
assistida por software (Taguette). A
analise partiu de um marco tedrico
interdisciplinar que combina abordagens
de governanga territorial, economia de
impacto e direitos socioambientais,
articulando fontes primadrias (entrevistas
e consultas a campo) e secunddrias
(literatura cientifica, documentos

de politicas publicas e marcos
internacionais). Foram enviados 62
convites a potenciais participantes;

os depoimentos obtidos (de gestores
publicos, empresas, organizagdes da
sociedade civil, pesquisadores da regiéo,
liderangas comunitarias e investidores)

foram anonimizados, transcritos,
codificados em blocos tematicos
e analisados de forma a assegurar
rastreabilidade metodoldgica.

O documento integra a viséo
sistémica sobre premissas atreladas
a realidade local com a leitura de
riscos e oportunidades, conectando
esses aspectos a um conjunto de
recomendacdes operacionais para
acdo imediata e tomada de decisédo
informada. O objetivo néo é apenas
mapear fragilidades ou potenciais,
mas propor caminhos que conciliem
viabilidade econémica, legitimidade
politica e fortalecimento comunitario.
Menos que um manual fechado, trata-se
mais de uma ferramenta de didlogo e
acdo para quem busca investir com
responsabilidade e perenidade.

Assim, o convite ao leitor é que perceba
a Amazbnia como um territorio vivo:
cada decisdo conta no equilibrio entre

a natureza e a sociedade. O Volume Il
oferece caminhos operacionais para
que esse equilibrio se traduza em
governanga viva, exceléncia produtiva de
floresta em pé e financgas tropicalizadas
a servigo da justica territorial.






Para investir de forma sustentavel na Amazdnia é necessario que as salvaguardas
socioambientais e a consideragdo aos modelos de organizagao social e aos
mecanismos de governanga territorial e econdmica vigentes nos territorios deixem de
ser entendidos como exigéncias meramente formais e passem a ser parte integral das
decisdes de investimentos e projetos de desenvolvimento. Como abordado no Volume
I, a consolidagdo de projetos na regido depende de aspectos como o fortalecimento da
governanga comunitaria, capacitagdo continua, participagao inclusiva, acordos justos e
reconhecimento efetivo dos modos de vida e dos conhecimentos tradicionais, além de
justa repartigao de beneficios econdmicos e sociais, de maneira a superar fragilidades
institucionais e assimetrias de poder. Ao mesmo tempo, é essencial reconhecer que as
salvaguardas também sdo instrumentos relevantes de gestéo de risco e de reputagao

para investidores, promovendo seguranga juridica e reduzindo potenciais passivos

sociais e juridicos.

ENTRE HISTORIA E RESISTENCIA

Apesar da crescente valorizagao da
sustentabilidade nos discursos de
empresas, investidores e governos, ainda
subsiste um abismo entre a retdrica, o

gue se promete as comunidades e o que
efetivamente é colocado em pratica nos
territérios. Essa lacuna ndo se manifesta
apenas como frustragdo pontual, mas como
um padrao estrutural de dissonancia entre
falas e agdes, o que resulta na consolidagdo
de resisténcias frente a propostas que,
embora travestidas de responsabilidade
socioambiental, reproduzem dinamicas de
excluséo e apropriagéao territorial e cultural.

Tudo isso, contudo, reflete um conflito de
paradigmas mais profundo. As concepgdes
tedricas determinam como o mundo é visto,
observado, medido e regulado e, assim,
diferentes concepgdes permitem cognicdes
distintas sobre a realidade (Anaya; Anghie,
2021). De um lado, estdo as comunidades e
organizagoes de base que articulam nogoes

de territério, bem viver e sustentabilidade
enraizadas em sua histéria e modos de
vida.

De outro, persiste um
modelo hegemonico de
desenvolvimento que, mesmo
quando adota linguagem
“verde”, continua ancorado
em ldgicas extrativistas,
verticais e baseadas em
métricas externas.

Nesse cendrio, ndo ha neutralidade
nos instrumentos de mensuragao de
impacto, pois os indicadores sociais
e ambientais carregam escolhas
epistemoldgicas sobre o que é
considerado relevante (Alcantara;



Sampaio, 2020; Alcantara; Vasquez-
Carranza 2024).

A construgao historica da regiéo,
intimamente ligada a dinamicas coloniais,
€ marcada pela dominagao de visdes
ocidentais, com a excluséo paulatina das
alternativas epistemoldgicas - processo
batizado como epistemicidio (Santos,
2006). A resisténcia local ao que vem

de fora também se expressa como
demanda por reorganizagao interna,
reafirmacdo de valores comuns e
reconstrugao de consensos. Nos ultimos
anos, esse movimento tem se traduzido
em protocolos autbnomos de consulta,
planos comunitarios de manejo e novas
formas de pactuagéo entre comunidades
e agentes externos, que afirmam o
direito a autodeterminagao e a soberania
territorial.

Nao se trata, portanto, apenas de uma
reagao pontual a presenca externa, mas
da afirmagéo ativa de uma racionalidade
alternativa, aquela que articula ecologia

e cultura, superando os limites da
racionalidade econémica moderna. Tal
racionalidade se manifesta, entre outros
modos, nas experiéncias de movimentos
comunitdrios emergentes que constroem
identidades e territorialidades proprias
como forma de resisténcia frente

a modelos desenvolvimentistas
hegemdnicos, sustentados por logicas de
destruigdo social e ambiental (Leff, 2009;
Cruz, 2006).

Soma-se a esses fatores o risco de
fragmentag&o comunitdria provocado por
projetos mal planejados, que introduzem
disputas por lideranga ou criam falsas
representacoes. Essa desarticulagao,
ainda que nao intencional, acaba

sendo funcional a légicas institucionais
que priorizam celeridade e controle,

em detrimento de pactos territoriais
legitimos. Compreender essas dinamicas
e contradi¢des é fundamental para calibrar
expectativas e evitar estratégias que,
ainda que bem-intencionadas, alimentem
divisbes internas ou comprometam
aliangas locais. O enfrentamento dessas
tensdes exige mudanga de postura

dos atores externos, revisdo critica de
praticas e reconhecimento do direito

de recusa como parte do exercicio da
autodeterminagéo territorial.

Escutar a resisténcia com
humildade e disposicao

para revisao e construcao

de parcerias duradouras

nao é perda de tempo, mas
investimento na viabilidade de
longo prazo e na legitimidade
dos projetos.

Diante disso, explora-se como as
abordagens iniciais, construgao de
relacionamentos, processos de consulta,
pactuagdes e monitoramento das
atividades podem ser estruturados de
forma justa, respeitosa, culturalmente
apropriada e eficaz. Partindo de
mecanismos que assegurem participagéo
qualificada, dimensbes mais amplas

de justica e respeito a diversidade
sociocultural, possibilita-se a superagéo
da imposigao de padrdes inadequados ou
compromissos meramente simbalicos.
Propde-se, nesse contexto, que as
salvaguardas sejam integradas desde

o inicio ao desenho das iniciativas,



influenciando decistes estratégicas como
precificagdo, cronograma e critérios

de viabilidade. O foco desloca-se da
salvaguarda como precaugao ou reagao a
violagdes, para figurar como premissa de
legitimidade territorial.

ENTRE SABERES
DIVERSOS: AS
SALVAGUARDAS COMO
PONTO DE ENCONTRO

Mesmo quando envolvem diretamente
temas como conservagao ambiental ou
geracao de renda, muitos projetos na
Amazbnia adotam modelos operacionais
uniformes, sem levar em conta as
multiplas formas de organizagéo, os
tempos proprios de decisdo coletiva e 0s
sistemas culturais de deliberagdo. Nesse
contexto, a efetividade de investimentos
na regidao depende, em grande medida,
da capacidade de construir pontes entre
diferentes universos de conhecimento,
praticas produtivas e modos de
organizagao social. Nao por acaso,
barreiras culturais, educacionais e de
linguagem tendem a se tornar entraves
criticos para a implementagéo e a
permanéncia das iniciativas.

A desigualdade de acesso a informagéao e
a assimetria de capacidades técnicas, que
se manifesta tanto na indisponibilidade

de conteudos adaptados ao territorio
quanto na dificuldade de participagdo

em processos formativos presenciais ou
remotos, dada a limitag&o de infraestrutura




e conectividade, sdo barreiras reais,

mas nao incontornaveis. Novos
modelos hibridos de capacitagdo — que
combinem metodologias presenciais,
radios comunitarias, tecnologias offline e
mentoria em campo — tém se mostrado
eficazes em reduzir essas lacunas. Na
Amazonia brasileira, os baixos indices
de aprendizagem e a limitada insergao
da Educacgéo Profissional e Tecnoldgica
(EPT) em dreas ligadas a bioeconomia
ilustram essa lacuna, onde apenas cerca
de 2,5% dos estudantes do ensino médio
estdo matriculados em cursos técnicos
vinculados a tematica, apesar da forte
dependéncia econémica regional

de recursos bioldgicos (BID, 2024).

Esse cenario reforga a necessidade

de adotar estratégias de educagao
ambiental e formagao continuada que
partam de metodologias participativas,
respeitando os ritmos e as referéncias
culturais locais, e que possibilitem

as comunidades apropriar-se, no seu
tempo, de conceitos, instrumentos e
tecnologias que as beneficiem.

Por outro lado, a desvalorizagao dos
saberes tradicionais, frequentemente
deixados em segundo plano em relagdo
a conhecimentos técnicos ou cientificos
externos, demanda um esforgo ativo de
desconstrugdo para quem opera nos
modelos tipicos do ocidente.
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A desconsideracao dos
saberes locais, além de
comprometer a confianca,
também resulta na
desconsideracao de solucoes
ja testadas e adaptadas

as condicoes ambientais e
socioculturais da Amazonia

- 0 que naturalmente gera
prejuizos.

Reconhecer esses saberes como
parte essencial dos projetos

implica incorpora-los ao desenho

e a governanga, fortalecendo a
sustentabilidade em suas dimensdes
ambiental, econdmica e social. Isso
implica incorporar saberes locais ndo
apenas como fonte de informacgao,
mas como critério de decisdo e
pardmetro de sucesso, integrando-os
a métricas e indicadores de impacto.
E isso também pode ser associado a
eficiéncia: iniciativas de governancga
territorial lideradas pelas comunidades
tém demonstrado eficécia na gestéo
florestal e no manejo sustentavel
(Medina, 2012). Os conhecimentos
tradicionais, para além do seu valor
econdmico, tém papel crucial na




sustentagao da integridade ecolégica
e cultural, e sua marginalizagéo
amplia riscos como a biopirataria e a
apropriagao indevida, enfraquecendo
as bases culturais e a conservagéo da
biodiversidade (Matheus, 2020).

A construgao de uma linguagem comum
é essencial nesse processo. Muito se
perde na comunicagdo com a adogao
indiscriminada de termos técnicos

gue ndo fazem parte do dia a dia das
comunidades ou, inversamente, quando
nao conseguem traduzir os conceitos

e concepgdes das comunidades para
0s marcos regulatérios e institucionais.
A mediagao cultural € um caminho

para reduzir ruidos e fortalecer a
comunicagao, bem como a legitimagéao
social dos projetos, por viabilizar que as
comunidades compreendam e aceitem os
termos e objetivos propostos. Ampliar o
didlogo entre diferentes conhecimentos,
promover a educagao intercultural e
capacitar mediadores culturais sdo
passos fundamentais para valorizar
saberes tradicionais, integrar diferentes
formas de conhecimento e construir
processos adequados as realidades
amazodnicas (Junqueira, 2024).

Nesse mesmo sentido, a imposi¢éo

de cronogramas rigidos e formularios
padronizados revelam descompasso
politico e epistemoldgico, mas resultam
em entraves metodoldgicos. Quando as
conversas e consultas séo realizadas
em linguagens alheias a realidade local
e ignoram o ritmo préprio dos ciclos
produtivos e culturais, ndo se constroi
um didlogo real e as resisténcias séo
reforcadas (Almeida et al., 2016).
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As listas de formularios e exigéncias,
comuns aos processos de mobilizagdo
de recursos, quando ndo levam em
conta a complexidade dos territérios,
geram insatisfagdes para todos os
lados. A crenga de que salvaguardas

se efetivam apenas por declaragdes
formais, sem integragdo com as formas
locais de governanga, é reflexo da viséo
tecnocratica que, além de ndo cumprir
sua fungdo, ainda pode gerar efeitos
negativos (Sessin-Dilacio et al., 2024).
Salvaguardas socioambientais sdo
principios, padrdes e procedimentos
para identificar, evitar, mitigar e remediar
riscos sociais e ambientais de projetos,
a0 mesmo tempo em que potencializam
beneficios e direitos, como a participagao
informada, a gestéo de riscos, o
monitoramento e a transparéncia, por
exemplo.

No atual contexto de emergéncia
climatica e da crise da biodiversidade, em
que a valorizagao das solugdes baseadas
na natureza e a busca por padroes

mais elevados de governanga para
promocéao de financiamento sustentavel,
as salvaguardas socioambientais ndo
podem ser tratadas como anexos
voluntdrios ou condicionantes acessorios
aos empreendimentos. Diretrizes
internacionais reconhecidas, como

as do Banco Mundial, reforgam que o
engajamento das partes interessadas
deve ocorrer ao longo de todo o ciclo

do projeto e é mais efetivo quando
empenhado nas fases iniciais, o que
evidencia a importancia de integra-

las ja no planejamento das iniciativas
(Banco Mundial, 2018). Para que os
investimentos na Amazdnia sejam



legitimos e sustentaveis, é necessario
incorpora-las desde a concepgéo do
modelo de negdcio, de modo que
influenciem a precificagéo, o cronograma,
os critérios de viabilidade e os
mecanismos de avaliagdo de impacto.

Os custos da escuta qualificada, da
pactuagao territorial e da mensuragao
participativa dos impactos ndo podem
ser externalizados nem postergados,
sob pena de comprometer a legitimidade
de todo o processo. Negligenciar

esses elementos sob a justificativa de
“viabilidade econémica” ou “otimizagao
de recursos’, revela uma visao restrita
sobre o que realmente constitui valor em
projetos de base territorial. Evidéncias

de experiéncias de monitoramento
participativo na Amazdénia mostram que
a auséncia de mecanismos de devolutiva
e de incorporagéao efetiva dos interesses
comunitarios reduz o engajamento

e prejudica a efetividade das agdes
socioambientais (Costa et al., 2018).

Consolidar modelos de
negocio sustentaveis

na Amazonia requer um
ciclo integrado em que

as salvaguardas sejam
prerrogativas minimas de
operacao.

Em iniciativas ligadas a financiamento
verde, bioeconomia ou créditos
ambientais, elas ndo devem ser

vistas como entraves, mas como
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instrumentos centrais de justiga
territorial. A sustentabilidade verdadeira
se alcanga quando viabilidade financeira,
legitimidade politica e enraizamento
social caminham juntos, o que implica
reconhecer 0s custos da escuta
qualificada, da mitigagdo de impactos
e da pactuagao comunitaria como
elementos estruturantes e ndo como
externalidades “intangiveis” (SEMA;
IMAFLORA; FAS, 2020).

Nesse sentido, a preparagéo € parte
indissociavel do ciclo de implementagao.
Uma fase preparatéria devidamente
implementada é condi¢ado indispensavel
para o estabelecimento de pactos
legitimos e duradouros. Antes de
qualquer operagdo em escala, €
fundamental garantir tempo e recursos
para a realizagao de diagnosticos
territoriais, escutas prolongadas, visitas
de retorno, mapeamento de riscos e
apoio as organizagdes locais. Essa fase
deve incluir, quando aplicavel, um plano
de consulta prévia e a formalizagédo de
compromissos intermedidrios, com
indicadores verificaveis de engajamento.
A negligéncia dessa etapa compromete
a qualidade da escuta e a construgao
conjunta dos processos, favorecendo

a reprodugdo de praticas impositivas

e desalinhadas com a realidade dos
territérios (IDAM, 2014).

Superada a fase de preparagéo e
iniciada a execugdo, 0 monitoramento
continuo, torna-se essencial para
manter a legitimidade e a efetividade
das agdes. Esse monitoramento

deve ser participativo e orientado a
retroalimentagéo dos processos locais,



0 que exige estruturas permanentes de
acompanhamento, com representagao
comunitdria, metodologias adaptadas
ao territorio e abertura para revisdo de
rumos. Experiéncias como o Programa
Monitora do ICMBio evidenciam que o
envolvimento ativo das comunidades
em todas as fases, do planejamento a
interpretagao dos resultados, qualifica os
dados coletados, fortalece a confianga
entre os atores e promove uma gestao
mais democratica nos territérios
(Cronemberger et al., 2023).

Em resumo: integrar salvaguardas desde
o desenho do modelo de negdcio reflete
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0 seu reconhecimento como um pilar
fundamental para a viabilidade dos
projetos. Incorporar custos de escuta
qualificada, mitigagédo de impactos e
pactuagao comunitaria como itens
centrais de orgamento fortalece a justica
territorial, reduz riscos reputacionais

e operacionais e aumenta as chances

de estabilidade e impacto positivo no
longo prazo. Ao mesmo tempo, isso s6
faz sentido se diversidade cultural for
reconhecida como elemento estruturante
das salvaguardas e das praticas adotadas
— viabilizando iniciativas e projetos
socialmente enraizados.

ENTRE RECONHECIMENTO E
RECIPROCIDADE: DAESCUTAA

REPARTICAO

Se, de um lado, o reconhecimento da
diversidade de cognig¢des sobre o mundo
e o respeito a autodeterminagao é
condigao de partida, a reparticédo justa de
beneficios, por outro lado, € um aspecto
fundamental da legitimidade e justica
das propostas de projetos e iniciativas.
Né&o basta afirmar que “todos ganharéo
no final”: a auséncia de critérios claros,
vinculantes e pactuados, garantindo

a reparticéo dos beneficios, reforcam
focos de tensdo em relagéo a projetos e
iniciativas na Amazonia.

A repartigao de beneficios, em termos
simples, diz respeito ao principio (e
conjunto de regras associadas) que

garante que os beneficios obtidos a partir
do uso de recursos bioldgicos/genéticos
e conhecimentos tradicionais associados
sejam compartilhados de forma justa e
equitativa com quem fornece ou detém
esses conhecimentos. Esse principio é
tdo relevante que é considerado um dos
pilares da Convencéao sobre a Diversidade
Bioldgica, e regulado pelo seu Protocolo
de Nagoya. No Brasil, o tema é regulado
sobretudo pela Lei da Biodiversidade
(Lein®13.123/2015) que, embora seja
criticado por se sobrepor a aspectos
como autodeterminacao e justica
epistémica, consolidou um regime de
acesso e uso da sociobiodiversidade.



A repartigao justa de beneficios ndo é e
nao deve ser compreendida um gesto
voluntario ou de benevoléncia — além de
obrigagao legal em alguns casos, € um
mecanismo estruturante de legitimidade
e adesdo, crucial para o sucesso de
qualquer iniciativa na Amazénia. Os
mecanismos para a repartigao de
beneficios séo variados e dependem de
aspectos como o contexto do projeto,
as partes envolvidas e os objetivos
especificos, podendo ocorrer como
pagamentos diretos, participagao nos
lucros e criagédo de fundos comunitarios,
por exemplo (Castilho et al, 2024).

A definicdo sobre o que € justo na
repartigao de beneficios pressupde
processos especificos de consulta e
pactuagao. Para a consolidagéo de
relagdes equitativas entre comunidades
amazonicas e atores externos ao territorio
€ necessario a definicdo de formatos
justos de pactuagéao e consulta, ndo
limitados a momentos formais de escuta,
como audiéncias publicas isoladas ou
reunides protocolares. A legitimidade
dessas consultas é diretamente
associada a forma como sé@o conduzidas,
ao respeito aos tempos comunitarios

e a valorizagao das normas locais de
governanca (Joca et al., 2021).

Assim, protocolos de consulta devem
ser ajustados ao tipo de projeto e

as especificidades culturais das
comunidades envolvidas, pois a
aplicagdo padronizada do principio
do Consentimento Livre, Prévio e
Informado (CLPI), sem considerar

0s contextos socioculturais, tende a
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esvaziar o processo e comprometer sua
legitimidade. Protocolos formulados

por agentes externos, sem didlogo

com os territérios, frequentemente
desconsideram a complexidade interna
das comunidades, seus tempos proprios,
formas de organizagao e a relagéo
simbdlica com o territério. Instrumentos
como os Protocolos Auténomos de
Consulta Prévia (PACP) ampliam a
possibilidade de que as decisées reflitam
as perspectivas dos povos da floresta,
servindo ndo apenas como exigéncia
formal, mas como ferramenta juridica
que afirma direitos e modos de vida
diante das dindmicas de reestruturagao
territorial promovidas pela intervengao de
agentes externos (Ferreira et al., 2021).
Os Protocolos Autdbnomos de Consulta
representam uma pratica de resisténcia
politica e cultural, fundamentada no direito
a autodeterminagao e na reconstrugao
de normas que rompem com ldgicas
colonialistas, conferindo centralidade a
legalidade das decisGes comunitérias e a
gestdo auténoma dos territérios (Joca et
al., 2021).

Da mesma forma, intercambios entre
comunidades, com liderangas visitando
outros lugares que ja passaram

por processos similares, parece ser
estratégico para fortalecer pactuagdes

e estruturas de governanca territorial.
Essas vivéncias permitem que 0s

atores locais escutem diretamente
quem enfrentou desafios semelhantes,
conhegam modelos bem-sucedidos

de consulta e gestéo, e colaborem na
construgao de protocolos mais robustos
e adaptados a realidade local, conectados



com redes de confianga ja existentes.

Um exemplo concreto foi a Oficina de
Trocas de Experiéncias promovida pelo
Projeto Floresta+ Amazonia, que reuniu
cerca de 120 representantes de povos
indigenas, quilombolas, extrativistas e
ribeirinhos em Manaus, com o objetivo
de promover o didlogo entre territorios
distintos e enriquecer as metodologias de
fortalecimento comunitério em diversos
projetos implementados na regido (PNUD,
2025).

Em contextos amazdnicos, nos quais 0s
vinculos de confianga se constroem por
meio da presenga continuada, do didlogo
horizontal e da repetigéo de pactos
cotidianos, qualquer processo de consulta
deve estar inserido em uma dinémica
relacional, e ndo apenas procedimental.
Isso significa assegurar, desde o inicio,
gue os representantes comunitdrios
tenham tempo, informagéo e apoio
técnico para decidir de forma autbnoma,
sem pressdes externas, promessas
unilaterais ou cronogramas inflexiveis.

Compreender que consultas e pactuagdes
justas vao além de cumprir algum
requisito legal é decisivo para garantir
legitimidade e sucesso dos projetos. O
investimento em consultas continuas com
monitoramento comunitario, relatérios

de retorno em linguagem acessivel e
assembleias deliberativas fortalece a
conflanga e reduz riscos de contestagao.
Projetos que adotam formatos ajustados
a realidade territorial e asseguram
corresponsabilidade institucional tendem
a consolidar parcerias mais estaveis e
resultados mais duradouros. Projetos que
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contam com critérios claros e pactuados,
instituicbes comunitarias fortalecidas e
mecanismos de controle social desde a
sua concepgao tendem a reduzir riscos
de conflito, aumentar a transparéncia e
fortalecer vinculos de confianga com as
comunidades.

Mais do que distribuir
recursos, trata-se de
garantir que esses
beneficios permanecam e se
multipliquem no territério,
respeitando valores locais

e assegurando impactos
positivos duradouros.

Além da repartigao de beneficios
diretamente associados a algumas
atividades e empreendimentos, ha

uma série de resultados concretos,
como o acesso ampliado a politicas
publicas, melhoria das condigdes de
trabalho, fortalecimento das estruturas
comunitarias e valorizagdo do modo

de vida local, que podem e devem ser
associados aos projetos e iniciativas que
se propdem a serem sustentdveis. Ndo
ha justica sem presenca tangivel dos
beneficios no territdrio e as comunidades
que neles habitam.



ENTRE RISCOSE+
OPORTUNIDADES: EM
BUSCA DAS VOCAgo ES
AMAZONICAS |




A sustentabilidade de investimentos

na Amazoénia depende de uma leitura
realista e integrada dos riscos e
oportunidades que moldam a atuagdo
no territorio. Mais do que elaborar um
inventario de ameagas ou potenciais de
crescimento, compreender o cenario
amazonico requer a identificagao de
como fatores climaticos, econémicos,
culturais e institucionais se interligam,
influenciando a viabilidade, a legitimidade
e a permanéncia das iniciativas.

Os riscos nao podem ser vistos
como elementos externos e
ocasionais, mas componentes
estruturais do contexto
amazonico que precisam ser
incorporados desde o inicio do
desenho dos projetos.

Uma abordagem preventiva e propositiva
integrando a gestédo de riscos e a
identificacdo de oportunidades deve

ser vista como parte essencial da
estratégia de investimento e da criagdo
dos projetos na regido. Essa integragéo
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orienta decisdes como a escolha de
parceiros, a modelagem financeira, a
definicdo de prazos, as tecnologias
adotadas e as estratégias de engajamento
e comunicagao, permitindo transformar
desafios em fatores de fortalecimento
territorial e de geragao de valor
socioambiental.

Sem pretender ancorar esta publicagéo
em um Unico modelo, é fundamental
reconhecer que referéncias internacionais
consolidadas, como a TCFD, 0 ISSB (IFRS
S1/82) e os Padrdes de Desempenho

da IFC, oferecem base robusta para a
avaliagdo sistematica de riscos fisicos

e de transigao, bem como de riscos e
oportunidades socioambientais. Sdo
guias valiosos para identificagao, gestéo e
mitigagao de riscos, definicdo de métricas
e desenho de governanga; contudo,

ainda ndo capturam integralmente as
nuances das realidades amazonicas. E
justamente essa tradugdo territorial — a
contextualizagao desses frameworks

a0 mosaico sociocultural, institucional

e ecolégico da Amazénia — que
pretendemos oferecer para orientar
decisdes de investimento mais legitimas,
viaveis e duradouras.




CLIMA EM ALERITA
E CONTINUIDADE
OPERACIONAL

A intensificagdo e maior frequéncia

de eventos climaticos extremos na
Amazobnia, como secas severas, cheias
historicas, aumento da temperatura
média e incéndios florestais, tem afetado
profundamente projetos e investimentos
na regido. A instabilidade climatica

tem provocado perdas significativas

de produgéo, afetando especialmente
sistemas agroextrativistas e
agroflorestais, cuja produtividade depende
diretamente da estabilidade hidrica

e térmica. A crescente instabilidade
hidrica na regiéo € evidenciada pela
oscilagéo critica entre cheias e vazantes
extremas observada nos ultimos anos

na bacia do rio Negro - com a maior
cheia registrada em 2021 e, dois anos
depois, a maior vazante em mais de

um século de medigdes (INPA, 2024).

A escassez de chuvas e 0s eventos

de estiagem comprometem o ciclo

de crescimento das espécies nativas,
enquanto a irregularidade das cheias afeta
a navegabilidade dos rios, que é essencial
para o escoamento de produtos e o
abastecimento das comunidades.

Além das perdas produtivas, outro
fator critico é a vulnerabilidade de
ativos florestais comunitarios, como
castanhais, sistemas agroflorestais
e dreas manejadas, a incéndios e
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colapsos ecologicos. A combinagéo
entre desmatamento, aumento da
temperatura e redugdo da umidade
amplia a suscetibilidade da floresta a
gueimadas, muitas vezes irrecuperaveis
em termos econémicos e ecolégicos. Os
incéndios florestais, o desmatamento

e a degradagéo florestal tém se
destacado como pressdes centrais
sobre 0s ecossistemas amazonicos,
gerando impactos como degradagéo
dos solos, perda de biodiversidade e
aumento da frequéncia de eventos
climaticos extremos (Oliveira et al.,
2021). Essa perda de ativos compromete
nao apenas o sustento imediato das
familias, mas também a credibilidade dos
empreendimentos sustentaveis perante
financiadores e mercados.

Em outras palavras, esses fenbmenos,
para além dos impactos nas comunidades
e ecossistemas locais, se convertem
€M riscos operacionais concretos para
cadeias produtivas, empreendimentos
e sistemas logisticos, afetando desde
a produgéo até a comercializagéo.
Embora as repercussées logisticas
sejam evidentes, a disrupgao frequente
dos projetos na regiéo por conta de
fatores climaticos expde a auséncia de
estratégias estruturadas de adaptagao
climatica e gestéo de riscos no
planejamento dos investimentos.

Esses riscos sé@o agravados pela
auséncia de politicas publicas robustas
de adaptacdo e perdas e danos, bem
como pela dificuldade de acesso e
cobertura dos mecanismos existentes,
COMO Seguros rurais e paramétricos,



fundos de emergéncia e sistemas de
monitoramento e alerta precoce. No caso
do seguro agricola tradicional, as falhas
de desenho das politicas publicas limitam
0 acesso dos produtores mais vulneraveis,
incluindo agricultores familiares, sistemas
diversificados e empreendimentos

de base extrativista, devido a falta

de zoneamentos especificos, baixa
cobertura e dificuldade de mensuragao
de perdas ndo padronizadas (Souza et

al., 2022). Algumas atividades enfrentam
invisibilizagao perante as ferramentas
convencionais de gestdo, que operam
com foco em monoculturas e cadeias
produtivas mais estruturadas.

Diante dos novos cenarios climaticos,

a aprovacgdo da Estratégia Nacional de
Adaptacao, inserida no novo Plano Clima,
reforga a necessidade de incorporar a
lente da adaptacgdo no planejamento

de projetos e operagdes ao estabelecer
diretrizes federativas coordenadas

para a resiliéncia diante das mudancas
climaticas, alinhadas a uma agenda de
justica climatica que considera igualdade,
diversidade e governanga multinivel
(Brasil, 2025).

Para enfrentar
esses desafios é
fundamental o
amadurecimento
das abordagens
e ampliacao da
mobilizacao de

recursos para que
se viabilize, entre
outras coisas:

Implementagao de
planos de adaptacao
multissetoriais
adequados as
realidades territoriais;
Gestéo abrangente dos
riscos climaticos, com
flexibilidade contratual
e mecanismos de
protecao;

Sistemas efetivos de
monitoramento e alerta
precoce;

Ampliagdo e
adequagéo de
mecanismos de
transferéncia de riscos
e protegdo social, para
incluir de forma ampla
modelos de protecdo
sustentaveis e as
comunidades que os
sustentam.
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O risco climatico na Amazonia,
que escancara suas multiplas
realidades e vulnerabilidades,
deve ser compreendido

como um fator inerente as
operacoes na regiao. Projetos
sustentaveis devem integrar
essa variavel como dimensao
transversal de viabilidade,
resiliéncia e justica.

CONDICOES
ESTRUTURAIS E
GOVERNANCA VIVA

Se 0s riscos impostos pela natureza
estdo postos, por um lado, ha, de outro,
condigOes estruturais que dependem
de politicas publicas, capacidade de
implementagao e continuidade da
presenca estatal. Quando essa atuagao
é ausente ou fragmentada, o tecido
social se enfraquece e a assimetria
entre os atores é ampliada, e obstaculos
estruturais (ainda que socialmente
construidos) se aprofundam - e daf

se originam outros riscos associados

a regido Amazonica. Esses riscos
institucionais pressionam cronogramas,
custos e execugdo. Para enfrentar isso,
projetos devem precificar tempo de
coordenagdo publica e exigir arranjos
de governanca local desde a origem do
investimento.
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A auséncia ou a descontinuidade da
atuacgéo estatal cria vacuos institucionais
que fragilizam a sociedade (especialmente
as comunidades mais vulnerabilizadas)

e abrem espaco para intervengdes mal
alinhadas, descoladas da realidade
comunitaria e afastada de visdes de
desenvolvimento local. Nesse contexto,
politicas publicas voltadas a produgao rural
de pequena escala, a seguranga alimentar
e a redugdo da desigualdade devem ser
integradas as ag¢des financiadas por
instrumentos como o Fundo Amazonia,
para evitar a reproducao de desigualdades
histdricas e promover controle social,
representatividade e protagonismo das
populagdes locais (Horn, 2023). Além dos
aspectos de legitimidade e adesé&o, ancorar
projetos em politicas ativas (agricultura
familiar, seguranca alimentar) e programas
estruturais (como o Plano Clima) reduz
risco de desalinhamento e aumenta
elegibilidade a funding concessional/
combinagBes com outros mecanismos de
mobilizagdo de recursos.

Diante dessa realidade, a atuagao
qualificada de ONGs e universidades

vem se consolidando como uma forma
efetiva de preencher lacunas estruturais,
apoiar processos formativos criticos e
fortalecer a organizagéo local. Quando
atuam como parceiras horizontais, e ndo
como executoras de agendas externas,
contribuem para a valorizagdo de saberes
locais, a autonomia comunitdria e a
protecéo frente a intervengOes predatorias.
A experiéncia do Projeto Saude e Alegria
(Tapajés) ilustra como organizagdes

de base podem se conectar a redes
transnacionais e ampliar as vozes locais
nos debates globais sobre desenvolvimento



e sustentabilidade sem romper raizes
territoriais (Santos, 2021). Em outras
palavras, ha uma grande oportunidade
na coexecugao com organizagoes
ancoras, que podem ajudar a mapear
e mitigar riscos sociais e operacionais.

Em paralelo, construir sinergias com
conselhos municipais, consorcios
intermunicipais e redes de cooperagdo
fortalece o controle social e a
legitimidade.

A articulacao interinstitucional
reduz sobreposicoes e
lacunas, amplia a capacidade
de resposta e garante
continuidade, operando

como mecanismo de
salvaguarda que da seguranca
e previsibilidade aos
investimentos.

Para que os resultados ndo se
dissolvam no fim do financiamento,
s80 necessarios mecanismos de
permanéncia da assisténcia, com
estruturas institucionais estaveis,
acesso continuo a servigos e
formacgéo permanente. Assim, a
sustentabilidade deixa de depender de
ciclos intermitentes de aporte externo
- 0 que, no longo prazo, contribui
também para o fortalecimento das
instituicdes locais (IMAZON, 2015).

A viabilidade econémica de
empreendimentos sustentaveis

na Amazonia depende de superar
barreiras estruturais historicas que
limitam a insergéo competitiva. O risco
financeiro na sociobioeconomia néo € so6
volatilidade de pregos; envolve assimetria
de informagao, auséncia de garantias
adaptadas aos sistemas agroflorestais e
dificuldade de precificar ativos ambientais
e servigos ecossistémicos ofertados
pelas comunidades. Ou seja, modelos
financeiros precisam reconhecer ciclos
longos e ativos intangiveis (como

0S Servigos ecossistémicos e 0s
conhecimentos tradicionais), prevendo
capital paciente e métricas de criagdo de
valor territorial.

Comunidades operam, com frequéncia,
em desvantagem contratual e financeira
frente a atores com maior poder de
barganha, gerando relagbes comerciais
assimétricas. A auséncia de garantias
contratuais, de acesso estavel a
mercados e de instrumentos juridicos
de protegao compromete previsibilidade
de receitas e resiliéncia dos arranjos
comunitdrios. Essa fragilidade se
aprofunda num contexto de baixa
capitalizagdo: margens estreitas, passivos
de curto prazo e pouca capacidade de
modernizagao produtiva. Isso empurra
grupos a contratos desvantajosos

com atravessadores (adiantamento de
insumos/compras a prego inferior). E

0 caso emblematica de extrativistas de
castanha-da-Amazonia: em determinadas
localidades, a produgao é toda vendida
a atravessadores e parcela significativa
recorre a adiantamentos, perpetuando
assimetrias e vulnerabilidade financeira
(Bethonico et al., 2023).
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Se é fato que a escala é um desafio
comum a diversos projetos na regiao,
também é certo que as iniciativas tém
mais longevidade e escalabilidade
guando comunidades e equipes técnicas
determinam conjuntamente objetivos,
indicadores e avaliagdo (Costa et al.,
2021). Garantir acompanhamento
permanente, governanga funcional e
cronogramas adaptados aos ritmos
territoriais desde a concepgao é central
para continuidade e escala. A governanga
deve ir além da formalidade legal e
funcionar como instrumento dinamico
de decisdo e resolugao de conflitos, com
planos de sucesséo e alternancia de
liderangas para evitar concentragao de
poder e assegurar renovagao.

Experiéncias como o manejo florestal
comunitario da Cooperativa Mista
da Flona do Tapajés (Coomflona)
mostram que governanga associada a
fundos rotativos comunitarios, gestao
participativa e redes de cogestao
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(envolvendo conselhos comunitarios,
6rgaos publicos e parceiros privados)
fortalece legitimidade e transparéncia,
além de promover o desenvolvimento
local e sustentavel, gerando renda,
fortalecimento institucional e qualificagdo
profissional (Espada et al., 2018). Uma vez
compreendidos e enderegados 0s riscos
institucionais e econdémicos, a atengao
deve naturalmente se desloca para onde
a Amazobnia tem vantagem comparativa:
vocagOes produtivas do territorio que
mantém a floresta em pé e transformam
a protegdo socioambiental em fluxo de
caixa.




FLORESTA EM
PE: EXCELENCIA
PRODUTIVA DO
TERRITORIO

O fortalecimento de polos produtivos
ligados as vocagdes reais da regido

é uma das abordagens mais eficazes
para consolidar iniciativas sustentaveis
na Amazonia. Cada territério combina
recursos ecoldgicos, saberes culturais

e competéncias produtivas que,
articulados a mercados compativeis,
tornam-se vetores de desenvolvimento
inclusivo e conservagdo ambiental. O
Programa ARCA demonstra isso ao
apoiar cadeias sustentaveis e Sistemas
Agroflorestais (SAFs) adaptados as
realidades locais, mostrando que valorizar
vocagdes potencializa simultaneamente
conservagao e desenvolvimento
socioecondmico (CIFOR-ICRAF, 2024).

Para ganhar escala com menor risco,
mapear e valorizar casos exitosos é
central. Ferramentas de inteligéncia
territorial, como observatorios de
cadeias produtivas (como o Observatério
da Castanha-da-Amazébnia), planos
estratégicos regionais (por exemplo

o Plano Estadual de Bioeconomia do
Pard) e diagnosticos participativos
permitem identificar potencialidades,
ajudam a identificar potenciais,
orientar investimentos e desenhar
arranjos produtivos coerentes com as
especificidades locais (Observatorio da

Castanha-da-Amazobnia, 2023; Parg, 2023).
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Cadeias alinhadas as vocagdes podem
gerar renda com uso sustentavel,
incentivando a regeneragao e a
manutengao de servigos ecossistémicos.
E a légica do PLANAVEG, que propde
fortalecer a cadeia da restauragao e
fomentar sistemas integrados (Brasil,
2024). Modelos como o arranjo
agroflorestal biodiverso mostram que alta
diversidade de espécies nativas, aliada a
fungdes ecoldgicas (como a ciclagem de
nutrientes e fixagédo de nitrogénio), acelera
a recuperagao de areas degradadas e gera
retorno econémico ja a partir do segundo
ano (Padovan et al., 2022).

A consolidagédo da bioeconomia exige
agao coordenada de monitoramento,
fiscalizagdo e comando e controle para
que atividades ilegais ndo concorram de
forma desleal com modelos sustentaveis
(BRASIL, 2025). Responsabilizagéo
eficaz e incentivos com critérios claros
aumentam a seguranga regulatoria e
reduzem risco para investimentos de
longo prazo em cadeias florestais e
comunitarias (Brasil, 2025). Isso demanda
que financiadores, empreendedores e
formuladores de politicas reconhegam,
protejam e promovam o valor territorial
gerado (Costa et al., 2021).

Experiéncias mostram que SAFs
planejados com participagdo comunitaria
entregam beneficios ambientais,

sociais e econdmicos superiores as
monoculturas: conciliam conservagao e
produgdo, aumentam resiliéncia produtiva,
diversificam renda, reforgam seguranga
alimentar e recompdem cobertura e
funcdes ecoldgicas. Estudos indicam
maior estoque/sequestro de carbono,
com co-beneficios climaticos (Arco-



Verde; Amaro, 2021; Nogueira Junior,
2023). Esses resultados dependem de
processos participativos (diagnostico
socioecondmico, sele¢do de espécies,
arranjos produtivos e governanga
pactuada) (Miccolis et al., 2016). Para
ganhar escala, é indispensavel um
ambiente habilitador: politicas coerentes,
linhas de crédito ajustadas ao ciclo e a
diversidade dos SAFs, ATER continua
e mercados que paguem o valor
socioambiental (Brasil, 2023).

E, embora existam programas de comando
e controle robustos e instrumentos de
fomento e crédito rural, sua efetividade

€ limitada na regido: regras operacionais
desajustadas, exigéncia de garantias
reais, baixa presenca bancaria e
desconhecimento técnico sobre sistemas
de floresta levam ao subaproveitamento.
Em 2024, 91,7% do PRONAF na
Amazobnia foi para pecuaria convencional,
evidenciando viés pré-modelos de maior
escala e contra negécios comunitarios
com floresta em pé (OSocioBio, 2025).

Ao mesmo tempo, € necessario evitar
a homogeneizagdo produtiva, pois
focar a bioeconomia em poucos
vetores pode reduzir a diversificagdo

e aumentar a pressao sobre recursos
naturais. A valorizagdo da floresta em
pé deve, portanto, apoiar um portfélio
diversificado de arranjos produtivos,
adaptado as especificidades territoriais
(Lopes et al,, 2023). Adotar estratégias
de investimento baseadas nas vocagdes
do territério e no conhecimento local €
um caminho promissor para estruturar
modelos econdmicos que conciliem
competitividade, protegao ambiental e
desenvolvimento social na Amazonia.
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Elementos praticos
incluem:

Mapeamento sistematico
de ativos e competéncias
de cada territorio;
Fortalecimento técnico-
organizacional das
cadeias produtivas locais;
Integragao com politicas
de restauragéo e
adaptagao;

Acesso a mercados

que reconhegam

e remunerem

os diferenciais
socioambientais.

Afloresta em pé nao deve

ser vista como barreira
insuperavel a expansao do
desenvolvimento, mas como
diretriz ética e estratégia
central para geracao de valor -
econOmico, ambiental e social.

Com as vocagdes reais dos territorios
mapeados, a floresta emerge como ativo
produtivo incomparavel que pode, a
depender das estratégias desenvolvidas,
se transformar em vantagem competitiva e
retorno financeiro.
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A efetividade de investimentos sustentaveis na Amazonia ndo depende apenas da
disponibilidade de recursos financeiros ou tecnolégicos, mas da capacidade de estruturar
praticas que respeitem as dindmicas territoriais, assegurem justiga social e fortalegam

a autonomia comunitaria. Este capitulo apresenta recomendagdes que vao além de
afirmagdes genéricas, mostrando caminhos concretos para a construgao de aliangas
éticas, contratos equilibrados e estratégias e mecanismos adaptados a realidade da regio.

Em continuidade as discussdes sobre riscos e oportunidades, passamos a proposi¢ao
de solugbes ancoradas em experiéncias bem-sucedidas, evidéncias técnicas e arranjos
construidos com protagonismo local. Se anteriormente examinamos as fragilidades
estruturais que limitam a permanéncia e a escalabilidade dos projetos, nesta segéo
propomos integra-las ao desenho das iniciativas, de modo que cada recomendagéo
funcione como lente para a avaliagao da viabilidade de investimentos na regido.

TROPICALISMO FINANCEIRO

A ampliagdo e consolidagao de iniciativas
sustentaveis na Amazoénia requer modelos
financeiros inovadores, combinando
instrumentos de longo prazo, solugbes
hibridas e estruturas adaptadas as
realidades socioterritoriais. A efetividade
depende, dentre outros fatores, de
infraestrutura de apoio robusta: assisténcia
técnica continuada, ampliagéo do acesso
bancario e conectividade e canais de
comercializagdo compativeis com as
cadeias regionais.

Nesse arranjo, ha espago para destravar

0 que pode ser chamado de “crédito
ocioso” para a sociobioeconomia: recursos
publicos e concessionais subutilizados

que poderiam alavancar projetos por
meio de blended finance. Parcerias com
cooperativas, organizagdes de base,
ONGs que atuam no territorio e servigos
de assisténcia técnica atuam como
‘chaves de ignigéo”: qualificam projetos,
reduzem assimetria de informagéo e os
riscos operacionais.

Para que essa integragéo ganhe

escala, é crucial a “tropicalizagdo’ dos
instrumentos de crédito: um caso
emblematico é o PRONAF, cujo desenho
e a operagao ainda tendem a favorecer
cadeias extrativas e padronizadas;
embora existam recursos e até linhas
voltadas a sociobioeconomia, a alocagédo

Nota: “Tropicalismo Financeiro” € expressédo autoral, usada aqui em sentido metaférico. Alude a Tropicélia, movimento cultural brasileiro

do final da década de 1960, que propds a mistura critica de elementos estrangeiros com a esséncia da cultura do Brasil. No uso proposto,
designa uma abordagem de mobilizagao de recursos de base tropical e brasileira, ancorada em contextos e saberes locais e respeitosa da
pluralidade dos povos brasileiros e seus modos de vida. Em vez de importar modelos prontos, convida & criagéo e adaptagédo de solugdes a
partir das vocagdes dos territérios.



permanece aquém do necessario devido
a critérios de elegibilidade, exigéncias de
garantias, prazos de caréncia e modelos
de assisténcia técnica pouco aderentes
as dindmicas territoriais e a sazonalidade
da sociobiodiversidade. Direcionar parte
das receitas de Pagamentos por Servigos
Ambientais (PSA) para equalizagéo

de taxas, fundos garantidores e ATER
especializada pode destravar o acesso e
conectar o PRONAF as cadeias de valor
de PFNMs, SAFs e fruticultura.

Uma alavanca com alto potencial é a
integragado entre PSA e financiamento
produtivo. Quando receitas de
conservagao sdo combinadas

a investimentos em cadeias de
sociobiodiversidade, cria-se um lastro
recorrente para estabilizar o caixa e
reduzir a dependéncia de repasses
pontuais. A experiéncia do Programa REM
Mato Grosso é ilustrativa: ao premiar
resultados na redugao do desmatamento
e destinar parte dos recursos a SAFs,
produtos florestais ndo madeireiros e
fruticultura, o programa gerou efeitos
multiplicadores quando acoplado a
processos de capacitagado e a uma
governanca local fortalecida (Mato
Grosso, 2020). Paralelamente, projetos
de mercados de carbono tem um grande
potencial na regido, mas devem ser
acompanhados de abordagens holisticas
gue considerem as complexidades
legais, ambientais, sociais e culturais que
envolvem as iniciativas na regido (Castilho
et al, 2024).

Outro eixo estratégico consiste em
canalizar parte das receitas do mercado
de carbono para a bioeconomia
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regional, priorizando fundos rotativos

e fundos garantidores para pequenos
empreendimentos comunitdrios. Esses
mecanismos asseguram capital de
giro, dao previsibilidade e facilitam o
acesso a mercados mais exigentes.
Para funcionarem com legitimidade,
precisam de desenho institucional que
incorpore repartigao justa de beneficios
e salvaguardas sociais, em consonéncia
com a Lein® 14.590/2023 e o Decreto
n° 11.646/2023 (Brasil, 2023a; 2023b).
A regulamentagao em curso da Politica
Nacional de PSA reforga a centralidade
de governanga e participagdo social,
com atengao especifica a povos e
comunidades tradicionais (Brasil, 2025).

Ainclusédo financeira é o terceiro pilar
dessa arquitetura. Ela envolve expandir
pontos de atendimento em areas remotas
e ofertar produtos bancdrios compativeis
com os ciclos amazoénicos (prazos
longos, caréncias adequadas, taxas para
praticas sustentaveis). Cooperativas de
crédito e bancos comunitarios, apoiados
por solugdes digitais, tém mostrado
capacidade de reter o capital no territdrio,
praticar taxas mais justas, fomentar
participagao democratica e educagéo
financeira — atributos criticos para a
sustentabilidade e incluséo financeira
(Greatti; Sela, 2021; Matos et al., 2022;
Conexus; BASA, 2021).

Por fim, a consolidagédo dessa
infraestrutura depende de pactuagao entre
atores publicos, privados e comunitarios.



Mais do que criar novos
fundos, é preciso redesenhar
fluxos existentes para torna-
los transparentes, previsiveis
e acessiveis, conectando

a preservacao da floresta
com a geracao de renda,

e adequando garantias e
métricas a realidade das
cadeias locais.

Como resposta as assimetrias de prego,
informacao e poder de barganha, adotar
uma rota de value chain upgrading, da
padronizagao de qualidade a agregagao
de valor local, reduzindo volatilidade,
melhorando margens e deslocando a
captura de valor para o territério.

Na pratica, isso pode
se traduzir em:

Fomento a SAFs e outras
modalidades de uso
sustentavel dos recursos
naturais com incentivos
fiscais, linhas de crédito
especificos e integragao
a PSA;

Refor¢co ao comando e
controle ambiental para
reduzir a competicao
desleal de praticas ilegais
e dar previsibilidade
regulatoria a investidores
e comunidades;

Praticas contratuais
adaptadas e ampliagao
do acesso ao crédito com
critérios compativeis as
dinamicas territoriais;
Valorizagéo dos produtos
expansao de mercados
diferenciados para a
sociobiodiversidade e as
produgdes de manejo
comunitario, com
certificagbes acessiveis
e campanhas de
valorizagdo no mercado
interno e externo; e
Promocao da
diversidade produtiva e
fortalecimento de redes
territoriais de producéo e
comercializacéo.
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Com o desenho financeiro e 0s

lastros definidos, o passo seguinte é
operacionalizar a execugao no territério:
guem se associa a guem, Como se
acordam responsabilidades e quais redes
sustentam a entrega ao longo do ciclo do
projeto.

TECER REDES:
MEDIACAO
TERRITORIAL E
CONTRATOS VIVOS

Consolidar modelos de desenvolvimento
sustentavel na Amazonia exige arranjos
cooperativos que combinem legitimidade
local, compromisso ético e objetivos
convergentes entre os atores. Parcerias
gue prosperam no territorio tendem

a seguir trés premissas: (i) selegéo
criteriosa de parceiros, com atengao

a reputagao e ao histérico no local; (ii)
protagonismo de organizagées de base
com autonomia sobre agenda e decisées;
e (iii) mediagao territorial qualificada,
capaz de operar na fronteira entre
linguagens técnicas e culturais distintas.

Solugdes duraveis ndo nascem de agles
isoladas, mas de redes multissetoriais
que combinam competéncias, recursos
e legitimidade (Uma Concertagao

pela Amazoénia, 2023). A abordagem
ecossistémica considera que cada elo

é parte de um sistema social, cultural

e ambiental interdependente; assim,




0 sucesso de cadeias comunitarias
depende de integridade ecoldgica,
seguranga fundiaria, coeséo social e
canais estaveis de comercializagéo, ja
integrados desde o desenho (BRASIL,
2023; Uma Concertagdo pela Amazonia,
2023). Por isso, mapear atores e fungdes
no ecossistema local é fundamental, as
chamadas redes territoriais.

Essas redes, na pratica, constituem parte
essencial das chamadas infraestruturas
invisiveis da bioeconomia amazoénica

— isto &, o conjunto de condigdes
institucionais, organizacionais e
relacionais que antecedem qualquer
ciclo produtivo viavel. Elas incluem a
regularizagdo fundiaria, a governanca
local, a assisténcia técnica e a conflanga
entre atores, compondo o que se pode
chamar de arranjos pré-produtivos e
pré-competitivos: estruturas de base
gue tornam possivel cooperar antes de
competir e produzir com permanéncia.
Sem o investimento nessas bases, redes
e contratos vivos tendem a operar como
promessas frageis.

A selegéo de parceiros vai além

de critérios técnicos e financeiros:

é preciso testar coeréncia entre

praticas corporativas, governanga e
compromissos socioambientais e as
prioridades comunitarias e vocagdes
territoriais. Experiéncias como a Rede
Origens Brasil e o Protocolo Comunitario
do Bailique mostram que contratos
claros, rastreabilidade e repartigéo justa
de beneficios reduzem assimetrias e
previnem conflitos, equilibrando relagées
entre comunidades e agentes externos
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(IMAFLORA, 2023; Agostini; Ramos,
2020). Nesse sentido, vale a pena
levar a sério a checagem de reputagao
local, histérico de atuagéo e aderéncia
a protocolos comunitdrios como
critérios para a escolha dos parceiros
institucionais.

O fortalecimento de organizagdes
comunitdrias é igualmente central
para a sustentabilidade dos projetos
no médio e longo prazo. Cooperativas,
associagdes e coletivos ampliam
poder de negociagdo quando

recebem investimentos em incluséo
produtiva, capacitagao e gestao
auténoma, garantindo que as decisdes
estratégicas sejam tomadas no proprio
territorio. Parcerias horizontais entre
sociedade civil, empresas e governos,
baseadas em corresponsabilidade,
sustentam relagbes comerciais
estdveis e equilibradas (Fundagéao
VALE, 2024). A reserva de uma parte
do orgamento e o estabelecimento

de metas para fortalecimento
organizacional como condigao para
desembolso desses valores pode

ser uma estratégia com bom custo-
beneficio. Além disso, 0 engajamento
ativo pode ser promovido por meio
compensagdes pela participagdo
comunitaria, reforgando a adesdo (TNC,
2025).

Mediadores territoriais qualificados
reduzem riscos operacionais e
reputacionais ao traduzir exigéncias
técnicas em linguagem culturalmente
adequada e garantir o cumprimento
de pactos. Evidéncias em acordos



empresa—comunidade e arranjos
sustentaveis na Amazonia indicam
que a mediagédo diminui assimetrias
de informagao, fortalece a negociagéo
e aumenta a durabilidade dos acordos
(Gomes et al.,, 2012; Amaral Neto et al.,
2011). Diante disso, a contratagdo de
mediadores pode ser associada a KPIs
de presenca territorial e resolugdes de
conflitos.

Nesse contexto, cooperativas centrais,
associagdes de segundo grau, ONGs
territoriais e instancias de governanga

multissetorial atuam como organizagdes-
ponte, articulando confianga, expectativas

e fluxos financeiros/tecnolégicos/
informacionais entre comunidades,
investidores e poder publico (Cavalcante;
Nasuti, 2019; Seixas et al., 2011; Aradjo
et al,, 2024). Essas entidades facilitam a

coordenagao e o aprendizado coletivo, e 0
financiamento dessa fungao de backbone

pode refletir na redugéo de custos de
transacgao.

A assessoria técnica deve ir além de
capacitagdes pontuais: precisa de
acompanhamento de médio e longo
prazo voltado a gestao, planejamento
produtivo, acesso a mercados e

conformidade legal-ambiental. Evidéncias

mostram que equipes técnicas locais

e acompanhamento ao longo do ciclo
produtivo geram melhores resultados

e fortalecimento institucional (FAS,
2020; FAS, 2022; Fundo Amazonia,
2023). Avaliagdes sobre assisténcia
técnica na bioeconomia associam
continuidade e foco em gestao e
mercados a desempenhos superiores e
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maior capacidade de conformidade
(Instituto Escolhas, 2023).

Parcerias efetivas dependem, por sua
vez, de acordos claros, acessiveis e
equilibrados, alinhados a realidade
cultural e organizativa. Contratos
vivos sdo instrumentos de simetria
de poder e gestdo adaptativa: eles
devem incluir linguagem clara,
adequacéo cultural, salvaguardas
socioambientais, protocolos de
controle social e clausulas de
repartigao de beneficios, quando
aplicavel. A modulagéo contratual
deve levar em consideragao as
diferengas culturais e eventuais
vulnerabilidades presentes nos casos
concretos — isso pode significar a
incorporagao de clausulas prevendo
a criagdo de comités comunitarios,
planos de sucessdo, mecanismos

de resolugao de conflitos, fundos
rotativos, mecanismos de queixas e
mediagao, critérios para reparticao de
beneficios e indicadores auditaveis.
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Em resumo, redes territoriais participativas e
complementares tendem a:

Reduzir gargalos e custos logisticos, coordenando o uso da
infraestrutura e desviando de entraves setoriais;

Ampliar o acesso a mercados diferenciados via arranjos pré-
competitivos e recursos compartilhados;

Fortalecer representagéo em instancias deliberativas, criando espagos
de escuta e conselhos consultivos;

Consolidar padroes de qualidade e rastreabilidade nas cadeias.

Isso resulta em menos volatilidade operacional, mais previsibilidade de receita e melhor
elegibilidade a certificacdes e contratos (Coslovsky, 2023; Verissimo et al.,, 2022; Smeraldi;
Jennings, 2023). Abracar a atuagédo em redes de cooperacdo e operar com abordagens
colaborativas é um passo decisivo para o sucesso de empreendimentos na Amazdnia.

~

Para consolidar aliancas éticas e enraizadas no
territdrio, recomenda-se:

Alinhamento territorial como critério de selegao de parceiros
(indicadores de impacto social, ambiental e cultural).

Participagao deliberativa de organizagdes de base em todo o ciclo;
Mediag&o local formalizada com orgamento, papéis e metas e
sustentagao de assisténcia técnica de longo prazo; e

Contratos vivos, salvaguardas socioambientais culturalmente
adequadas e protocolos de controle social.




Assim, estruturar redes e adotar

uma abordagem ecossistémica séo
estratégias centrais para a perenidade

dos investimentos sustentaveis na
Amazonia. Nenhum ator, por mais

robusto que seja, responde sozinho a
complexidade socioambiental da regido; o
impacto positivo nasce do encontro entre
diversidade de saberes, alinhamento de
propositos e governanga compartilhada.
Para que redes, aliangas e contratos vivos
funcionem como esperado, é indispensavel
compreender e medir 0 que importa para o
territério e para as pessoas.

METRICAS
AMAZONICAS: DO
TERRITORIO PARA O
TERRITORIO

A consolidagao de praticas sustentdveis
na Amazonia exige revisao critica

das métricas de risco e de resultado
usualmente aplicadas ao territdrio.
Indicadores financeiros de curto prazo

e modelos padronizados tendem a
negligenciar dimensdes socioculturais,
ambientais e institucionais que, na pratica,
determinam a viabilidade dos projetos.
Variaveis como “Custo Amazonia’, as
cognigOes distintas sobre a realidade e
0 respeito aos tempos territoriais devem
entrar desde a concepgao, orientando
tanto a alocagao de recursos quanto a
avaliagéo de resultados.
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Os investimentos devem se
ajustar ao territorio, e nao o
contrario.

Deve-se partir de arranjos de
investimento que ajustam o capital

as condigdes locais, com pactuagoes
transparentes e compartilhamento de
riscos e beneficios. Assim, a viabilidade
econbmica caminha junto ao retorno
socioambiental (Maroccolo; Wadt; Diniz,
2023). Projetos concebidos nesses
termos tendem a apresentar mais
resiliéncia e legitimidade no médio e no
longo prazo.

A construgdo coletiva de indicadores e
a escuta qualificada sdo pilares dessa
abordagem: meétricas e indicadores
co-elaboradas com atores locais

e orgaos gestores medem nao so
resultados econémicos, mas também
impactos sociais, culturais e ambientais
relevantes para as comunidades.
Processos de escuta estruturados
legitimam decisGes e garantem que
as métricas reflitam prioridades do
territorio, evitando vieses externos e
respeitando os tempos comunitarios
(ICMBio, 2022; Masuda et al., 2024).

Um exemplo da necessidade de
adequacéo dos indicadores se reflete,
por exemplo distingao entre abordagens
de bioeconomia dos objetivos de
conservagao da biodiversidade —

que refletem prioridades e objetivos
diversos. Evidéncias para a Amazobnia
mostram que, sobretudo na chamada



visdo de biorrecursos, a expansao da
biomassa sem salvaguardas adequadas
de uso do solo e conservagao pode
induzir a conversao de vegetacao nativa,
com perda de biodiversidade e emisstes
adicionais. Por essa razao, o planejamento
deve vincular a exploragdo econémica

a manutencao e, preferencialmente,

ao incremento da diversidade genética

e funcional dos ecossistemas (Lopes;
Chiavari, 2022).

Claro que isso nao € um processo
simples, e depende de uma construgéo
mais ampla. Mas metodologias como o
Gerenciamento Colaborativo Adaptativo
(ACM), desenvolvido pelo CIFOR, alinham
a execugao as sazonalidades e aos
tempos comunitarios, e indicam possiveis
caminhos. Por meio de pesquisa-agao
participativa, o ACM amplia a capacidade
de replanejar e conciliar compromissos
contratuais com dinamicas
socioprodutivas, partindo de revisdes
trimestrais de metas, janelas sazonais
explicitas e realocagao de recursos
guando necessario, reduzindo risco de
execugdo (BRASIL; PNUD, 2023).

Olhando para a perspectiva social

e cultural, por outro lado, podem

ser desenvolvidos indicadores para

a mensuragéao de satisfagdo das
comunidades, e 0 seu acesso a servigos
essenciais eventualmente conectados
aos projetos, ou ainda métricas para
avaliar a relagéo entre dedicagao de
assisténcia técnica e a adesao a praticas
alvo, por exemplo. Ao mesmo tempo, o
olhar atento a aspectos como governanga
e legitimidade pode ser refletido em
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indicadores para avaliagdo da existéncia

e efetividade de comités comunitarios

e mecanismos de queixa, ou ainda da
efetividade dos mecanismos de repartigdo
de beneficios (monetérios ou ndo
monetarios) previstos.

~

Na pratica, para
integrar critérios
técnicos adaptados
aos territorios

e atentos aos
limites reais da
sustentabilidade,
recomenda-se:

Combinar métricas
financeiras com
indicadores
socioambientais
especificos da regiéo;
Estabelecer horizontes
de retorno compativeis
com o ciclo de
maturagao das cadeias
produtivas locais;
Incorporar riscos
climaticos, fundiarios e
logisticos nas analises
preliminares e nos
contratos; e
Implementar
mecanismos de
adequagédo continua,
com participagao
comunitaria na

revisdo das métricas e
indicadores.




Com métricas desenhadas pelo territério e para o territorio, os investidores deixam de
navegar no escuro e 0s projetos passam a gerar retorno econémico com maior legitimidade
social e ambiental.

= RISCOS &§ OPORTUNIDADES: CHECKLIST
AMAZONICO?

» O projeto integra riscos climaticos, ambientais e
socioculturais desde a origem?

» O projeto mapeia o ecossistema local (redes territoriais)
e suas funcdes antes de operar?

» O orcamento internaliza custos de escuta qualificada,
pactuacdo comunitaria e mensuracao participativa?

» O processo de consulta respeita tempos, linguagens e
normas culturais locais?

» As salvaguardas socioambientais estédo integradas ao
desenho e influenciam precificagéo, cronograma, critérios de
viabilidade e avaliagdo de impacto?

» Existe governanca compartilhada com presenca
comunitaria?

» Ha métricas amazodnicas de impacto (econémico,
ambiental e cultural)?

» O investimento contribui para a manutengéo da floresta
em pé e geragdo de valor para as pessoas no territorio?

1Esse checklist ndo é exaustivo; trata-se de uma proposigdo de questdes a serem consideradas e perguntas-guia para orientar a abordagem
de projetos na regido, devendo ser adaptado e aprofundado conforme o territorio, os atores envolvidos e a natureza dos investimentos.




CONSIDERACOES FINAIS

Construir um modelo de investimento sustentavel e justo na Amazonia exige

mais do que recursos e boas intengdes: pede visao de longo prazo, compromisso
politico, flexibilidade para acompanhar as dindmicas territoriais e disposigao real

para compartilhar poder e beneficios. Os desafios mapeados aqui ndo sdo barreiras
intransponiveis; quando tratados estrategicamente, tornam-se alicerces de iniciativas
mais resilientes, legitimas e transformadoras —sem deixar de lado o retorno financeiro.

Os riscos climaticos, econdmicos, culturais e institucionais ndo séo ruidos ocasionais,
sdo elementos estruturantes do contexto amazonico. Se ignora-los compromete a
viabilidade, sua integragao desde a concepgao amplia a capacidade de antecipar
problemas, reduzir perdas e fortalecer a confianga entre os atores. Isso implica adaptar
modelos, métricas, praticas e prazos as realidades e aos tempos territoriais, em vez de
impor modelos padronizados de fora para dentro.

As oportunidades tampouco sao abstratas: ja existem experiéncias capazes de
conciliar conservagao com geragao de renda, gestao comunitaria com inovagao
tecnoldgica, redes colaborativas com mercados diferenciados — desde que ancoradas
por salvaguardas robustas. Para transformar principios em pratica, contudo, existem
COMPromissos irrenunciaveis que devem orientar qualquer iniciativa.

A Amazonia é um territério vivo, diverso e em transformagéo. O éxito de investimentos
sustentaveis depende da capacidade (e humildade) de aprender continuamente,
incorporar perspectiva e cognigoes distintas e cultivar aliangas que resistam as
pressdes dos tempos liquidos da modernidade. Investir na Amazdnia com justica e
sustentabilidade é, antes de tudo, reconhecer que floresta e pessoas fazem parte de um
todo, e que o seu equilibrio € a melhor garantia de retorno: para o territorio, para seus
povos e para o planeta.

O que se propde € mais do que um guia de boas praticas: € um convite a construgao

de um novo contrato entre capital e territério. Um pacto em que métricas, finangas e
governancga séo desenhadas de dentro para fora — pelo territorio e para o territério — e
onde cada investimento se torna parte de uma infraestrutura viva de desenvolvimento. E
nessa convergéncia entre justica, regeneragao e retorno que reside o verdadeiro sentido
de investir na Amazonia.
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